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Отзыв Российского топливного союза от 19.09.2006 года на редакцию документа 

НОРМАТИВНЫЙ ДОКУМЕНТ. НОРМЫ ЕСТЕСТВЕННОЙ УБЫЛИ ПРИ ХРАНЕНИИ И ТРАНСПОРТИРОВКЕ НЕФТЕПРОДУКТОВ (от 11.09.06 г.), 

разработанного ООО СКБ  «Транснефтеавтоматика»
	№

п/п
	Номер раздела
	Замечания и предложения

	1
	Общие 

замечания по документу в целом
	1. Главное замечание – сильно занижены нормы естественной убыли автомобильных бензинов при хранении и отпуске (выдачи) на нефтебазах.

2. Этот нормативный документ  должен быть универсальным: предусматривать все виды (нормы) естественной убыли нефтепродуктов, для всех типов резервуаров (в том числе и заглубленных), для всех видов (по всей номенклатуре) нефтепродуктов, право пользования этим документом должны иметь все предприятия независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности. 

3. Нормы естественной убыли должны быть как научно обоснованными, так и реальными (объективными). Не нужно бояться объективно нормировать естественную убыль нефтепродуктов, так как верхний ее предел серьезно влияет на ПДВ, что экономически не выгодно нефтяным (топливным) компаниям. В виде финансовых сборов экологическими органами за загрязнение окружающей среды все равно придется платить. 

Разработчику в дальнейших научных исследованиях в данной области рекомендуем  проанализировать реальные нормы ЕУН и законодательную базу в этой области в странах ЕЭС и США – в условиях реформы экономики, принятия технических регламентов и подготовке к вступлению России в ВТО это нужно знать.

	2
	2.Общие положения
	4. п.2.1.- предлагаем изменить редакцию на следующую:

«Под естественной убылью нефтепродуктов понимаются потери (уменьшение массы нефтепродуктов при сохранении качества в пределах требований (норм), устанавливаемых нормативными правовыми актами), являющиеся  следствием естественного изменения физико-химических свойств, воздействия метеорологических факторов и несовершенства сушествующих в данное время средств защиты нефтепродуктов от потерь  при приеме, транспортировании, хранении и реализации потребителям.

Норма естественной убыли нефтепродуктов – утвержденная в установленном порядке допустимая величина безвозвратных потерь нефтепродуктов от естественной убыли при принятии необходимых защитных мер и соблюдении правил транспортирования и хранения, учитывающая фактическое расстояние (время) транспортирования и длительность хранения.»



	3
	Часть 1, 

Пункт 1-1.1
	5. Второй абзац пункта 1-1.1. «Фактические потери…» - некорректно! Требует редакции с учётом погрешности измерений. 

	4
	Часть 1, 

Таблица 1-1
	6. Нормы естественной убыли автомобильных бензинов при хранении в наземных резервуарах вместимостью 2000 куб. м и более Разработчиком сильно занижены. Анализ статистики работы перевалочных нефтебаз (в климатической группе 2-2), подтвержденный расчетами ГУП «ВНИИУС», показывает, что потери автомобильных бензинов на нефтебазах в первый месяц хранения могут составлять:

· в осенне-зимний период – 0,78 – 1,7 кг/т;

· в весенне-летний период – 3,35 – 5,41 кг/т.

7. Почему в таблицах (нормах естественной убыли) для 1 и 2 групп нефтепродуктов применительно к нефтебазам отсутствуют данные для заглубленных резервуаров различной вместимости?

Кроме нефтебаз, построенных еще при СССР по типовым проектам и оснащенных наземными стальными резервуарами, в России великое множество складов (баз) нефтепродуктов с заглубленными вертикальными и горизонтальными резервуарами различной вместимости  (например, Р-20, Р-25, Р-50, Р-60 и т.д.). Эти склады (базы) нефтепродуктов могут принадлежать различным предприятиям: силовым ведомствам (МО РФ и т.д.), коммерческим структурам (в том числе частным топливным компаниям), государственным предприятиям различного профиля.

Когда вопросы касаются лицензирования, сертификации нефтепродуктов и налогообложения, то государство спрашивает с хозяев этих объектов по всей строгости законов, а дать им возможность списания на законных основаниях естественную убыль нефтепродуктов мы не хотим? Даже если это склады (базы) государственных предприятий и используются для внутренних хозяйственных нужд, то все равно им нужно списывать естественную убыль нефтепродуктов на законном основании.

Опять будем наступать на грабли и  отменять физические явления природы, как это было в 2002-2005 годах?!

Должно же быть какое-то здравое государственное мышление.

Это замечание касается всех групп нефтепродуктов при хранении в заглубленных резервуарах  применительно к работе нефтебаз для 1 и 2 частей представленного НД.

	5
	Часть 1, 

Таблица 1-2


	8. См. п.5 настоящих замечаний.



	6
	Приложение

 1-А


	9. Формулировки применительно к дизельному топливу в 4 и 5 группах нефтепродуктов некорректны, может иметь место неоднозначное толкование. Нужно учесть марки, сорта и классы как  по ГОСТ 305-82, так и  по ГОСТ Р 52368-2005 (ЕН 590:2004).

10. В Приложение вошли не все виды нефтепродуктов. Например, отсутствуют такие продукты как прямогонный бензин, БГС, судовые топлива и т.д. Это тоже товарная продукция.



	7
	Приложение

 1-Б


	11. Формулировки применительно к дизельному топливу в 4 и 5 группах нефтепродуктов некорректны, может иметь место неоднозначное толкование. Нужно учесть марки, сорта и классы как  по ГОСТ 305-82, так и  по ГОСТ Р 52368-2005 (ЕН 590:2004).

	8
	Часть 2, 

Пункт 2.2.1-5


	12. Какой из методов динамических измерений массы по ГОСТ Р 8.595-2004 (прямой или косвенный) имеется в виду?


	9
	Часть 2, 

Пункт 2.2.9-3


	13. Какой из методов динамических измерений массы по ГОСТ Р 8.595-2004 (прямой или косвенный) имеется в виду?
14. Необходима редакция пункта, так как могут быть неоднозначные толкования. 

	10
	Часть 2, 

Таблица 2-12.
	15. Нормы естественной убыли автомобильных бензинов при отпуске (отгрузке) из  резервуаров в ЖДЦ и АЦ Разработчиком  занижены примерно в 1,5-2,5 . Анализ статистики работы перевалочных нефтебаз (в климатической группе 2-2), подтвержденный расчетами ГУП «ВНИИУС», показывает, что эти потери автомобильных бензинов на нефтебазах могут составлять:

а) при отпуске в ЖДЦ:

· в осенне-зимний период – 0,139-0,196 кг/т;

· в весенне-летний период – 0,426-0,486 кг/т.

б) при отпуске в АЦ:

· в осенне-зимний период – 0,125-0,179 кг/т;

· в весенне-летний период – 0,366-0,450 кг/т.



	11
	Общие выводы и предложения
	ВЫВОДЫ:

1. В целом, на основании  анализа представленного на рассмотрение НД, видна серьезная и большая работа Разработчика  - ООО СКБ  «Транснефтеавтоматика».

2. С учетом устранения отмеченных по тексту замечаний считаем целесообразным одобрить представленный Проект документа.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. С учетом необходимости выполнения Постановления Правительства РФ от 12 ноября 2002 года № 814 (с изменениями от 29 мая 2006 года) с требованием об утверждении Минпромэнерго РФ НЕУ нефтепродуктов до 1 января 2007 года считаем целесообразным срочно сменить ответственного разработчика НИР по теме «Разработка Методики определения естественной убыли нефтепродуктов при их хранении и транспортировании», для чего приказом Минпромэнерго РФ назначить ответственным разработчиком  данной НИР ООО СКБ «Транснефтеавтоматика». 

Такое решение может быть более рациональным с учетом ответственности ООО СКБ «Транснефтеавтоматика» за разработку самих норм естественной убыли нефтепродуктов.

2. При разработке Методики определения естественной убыли нефтепродуктов при их хранении и транспортировании  рекомендуем ООО СКБ  «Транснефтеавтоматика» учесть все замечания по тематике вопроса, все существующие на данный момент отечественные методики определения норм естественной убыли нефтепродуктов, а также научный и практический опыт в этой области  передовых в экономическом отношении стран.

3. С учетом всех сложившихся обстоятельств (особенно с учетом временного фактора по принятию НЕУН до 1.01.2007 года) обращаемся к Минпромэнерго РФ с предложением: после разработки ООО СКБ «Транснефтеавтоматика» Методики определения естественной убыли нефтепродуктов при их хранении и транспортировании  и ее утверждения установленным порядком поручить Разработчику произвести инвентаризацию Норм ЕУН (естественно, утвержденных до 1.01.2007 г.) и при необходимости в соответствии Методическими рекомендациями (Приказ Минэкономразвития РФ от 31.03.2003 года № 95) вынести  уже новые Нормы ЕУН на обсуждение  по мере их готовности, не дожидаясь максимального срока пересмотра норм (5 лет).




От Российского топливного союза

Вице-президент РТС                                                                                                                                           Е.А.Аркуша

                                                                                                                                                                            19.09.2006 г.
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